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ANALISE DA POLITICA TRIBUTARIA E DA MOBILIZAGAO DE RECEITAS
DOMESTICAS COMO UM ESFORGCO PARA REDUZIR A DEPENDENCIA DOS
FUNDOS PETROLIFEROS EM TIMOR-LESTE

Desni Mariani Oematan

Dili Institute of Technology, Timor-Leste

RESUMO

Este estudo analisa a eficacia da politica
fiscal e da mobilizacdo das receitas
internas como estratégias fundamentais
para reduzir a dependéncia de Timor-Leste
face ao Fundo Petrolifero. A economia
timorense continua fortemente dependente
das receitas provenientes do petroleo e do
gas, que representam mais de 75% da
receita nacional total, tornando o pais
vulnerdvel a volatilidade dos pregos
internacionais do petroleo e a diminuigédo
das reservas petroliferas. Recorrendo a
uma abordagem descritivo-analitica e a
métodos mistos, esta investigacao baseia-
se em dados secundarios do Banco Central
de Timor-Leste, do Ministério das
Finangas, do FMI e do Banco Mundial,
complementados por contributos
qualitativos de especialistas em politica
fiscal. Os resultados indicam que, embora
as receitas fiscais — particularmente o
imposto sobre o rendimento e o imposto
retido na fonte — tenham registado um
aumento consistente de cerca de 12% em
2024, as receitas ndo fiscais diminuiram
acentuadamente em cerca de 52%,
evidenciando a limitada diversificagdo das
fontes de receita publica. Os setores ndo
petroliferos, nomeadamente o comércio, a
construcdo e o turismo, comecaram a
contribuir para o crescimento da receita,
mas ainda de forma insuficiente para
compensar a reducdo das receitas
provenientes do petroleo. A analise
demonstra igualmente que a
implementacdo de reformas fiscais
eficazes, o reforco institucional e a
melhoria do cumprimento fiscal por parte
dos contribuintes sdo essenciais para a

expansdo da base tributaria interna. A
longo prazo, a resiliéncia fiscal sustentavel
podera ser alcancada através da reforma
tributaria continua, do aumento da
literacia financeira e fiscal e do
investimento estratégico dos retornos do
Fundo Petrolifero em setores produtivos
ndo petroliferos. Estas medidas sdo
cruciais para alcancar a independéncia
econdmica e garantir a sustentabilidade
fiscal de Timor-Leste a longo prazo.

Palavras-chave: politica fiscal,
mobilizacdo de receitas internas, fundo
petrolifero, dependéncia fiscal, Timor-
Leste

INTRODUCAO

Timor-Leste € um dos paises do Sudeste
Asidtico cuja economia  continua
fortemente dependente das receitas do
setor de petroleo e gas. Essa dependéncia
se reflete no Fundo Petrolifero, criado em
2005 como o principal instrumento de
gestdo das receitas do petroleo e gas para
apoiar o financiamento do Estado. Com
base nos dados mais recentes, o saldo do
Fundo Petrolifero em junho de 2025 foi
registrado em US$ 18,74 bilhdes, com
investimentos de US$ 12,71 bilhGes em
Renda Fixa Global, US$ 5,45 bilhdes em
Acdes Globais e aproximadamente US$
586 milhdes em Divida Privada (Banco
Central de Timor-Leste, 2025). No
segundo trimestre de 2025, a receita total
de investimentos atingiu US$ 735,86
milhdes, dos quais US$ 250 milhdes foram
transferidos para financiar o orcamento do
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Estado (Tatoli News, 2025a). Embora os
retornos dos investimentos mostrem um
desempenho positivo, a realidade € que a
maior parte das despesas publicas de
Timor-Leste ainda é financiada por saques
do Fundo Petrolifero, indicando uma alta
dependéncia fiscal desse recurso natural
nao renovavel.

A dependéncia fiscal do pais em relacao
ao setor de petroleo e gas representa sérios
riscos a sustentabilidade econdmica de
longo prazo. Dados do Banco Central de
Timor-Leste mostram que, no primeiro
trimestre de 2025, o governo retirou
aproximadamente US$ 250 milhdes do
Fundo Petrolifero para financiar os gastos
do Estado (Tatoli News, 2025b), enquanto
no ultimo trimestre de 2024, os saques
atingiram US$ 450 milhdes (AMAN
Alliance, 2024). Enquanto isso, as receitas
domésticas ndo petroliferas e de gas,
derivadas de impostos e receitas ndo
tributérias, permanecem relativamente
baixas. Em 2024, as receitas domésticas
totais foram registradas em
aproximadamente US$ 260 milhdes, uma
reducdo de 9% em comparacdo com US$
286 milhdes em 2023. Embora as receitas
tributarias tenham aumentado 12%, para
US$ 216 milhdes, as receitas ndo
tributarias diminuiram drasticamente em
52% (Banco Central de Timor-Leste,
2025). Isso mostra que a contribuigdo do
setor ndo petrolifero e gasoso para a
receita estadual ainda é limitada, e o
sistema tributario ndo conseguiu se tornar
uma espinha dorsal fiscal forte.

De acordo com um relatério da
Iniciativa para a Transparéncia nas
Industrias Extrativas (ITIE) (2024) e da
Fundagdo Heinrich Boll (2023), mais de
80% da receita do Estado de Timor-Leste
ainda provém do setor do petréleo e gas.
Embora esta proporgdo tenha diminuido
para cerca de 65-70% nos ultimos anos
devido a diminuicdo da producdo e ao
impacto da pandemia, a dependéncia deste
setor continua significativa. Além disso,
prevé-se que VAarios campos petroliferos
importantes, como o de Bayu-Undan,

cheguem ao fim do seu periodo de
producéo, reduzindo ainda mais as fontes
de receita do petroleo e do gas (East-
Timor.org, 2025). Os levantamentos
continuos do Fundo Petrolifero, que
excedem o limite do Rendimento
Sustentdvel Estimado (RSE), tém o
potencial de ameagar a sustentabilidade
fiscal a longo prazo se ndo forem
compensados por aumentos adequados na
receita interna (East-Timor.org, 2025).
Assim, o fortalecimento da politica
tributaria e a mobilizacdo de receitas
internas constituem um passo estratégico
para Timor-Leste reduzir a dependéncia
do Fundo Petrolifero. As reformas da
politica tributaria devem ser direcionadas
ao alargamento da base tributaria, ao
aumento da eficiéncia da administracdo
fiscal e & melhoria do cumprimento das
obrigagbes  fiscais por parte dos
contribuintes. Além disso, a diversificacdo
econdmica através do desenvolvimento de
setores ndo petroliferos e de gas, como a
agricultura, o turismo e 0s servigos, é
também crucial para a expansédo das fontes
de receita do Estado. Espera-se que uma
andlise da politica tributaria e da
mobilizacdo de receitas internas forneca
uma base empirica para Timor-Leste
construir a independéncia fiscal e manter
0 desenvolvimento econdmico sustentavel
no futuro.

Com base neste contexto, a questdo
principal desta investigacdo é como a
politica  tributdria em  Timor-Leste
desempenha um papel no aumento da
mobilizacdo de receitas internas e em que
medida este aumento de receitas pode
reduzir a dependéncia fiscal do Fundo
Petrolifero. Além disso, esta investigacao
procura identificar os fatores que inibem a
eficacia da politica tributaria e formular
estratégias adequadas para fortalecer a
independéncia fiscal do pais. Os objetivos
desta pesquisa sdo analisar a eficacia da
politica tributiria na expansdo da base
tributéria interna, avaliar sua contribuicéo
para a reducdo da dependéncia do Fundo
Petrolifero e fornecer recomendacgdes para
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uma politica fiscal sustentavel para Timor-
Leste. Teoricamente, espera-se que esta
pesquisa enriqueca 0s estudos sobre
mobilizacdo de receita interna e reforma
tributaria em paises em desenvolvimento
baseados em recursos naturais. Na pratica,
os resultados fornecem subsidios para o
governo de Timor-Leste no fortalecimento
de seu sistema tributario e na
diversificacdo de fontes de receita. Além
disso, de uma perspectiva politica, esta
pesquisa pode servir de base para a
formulacéo de estratégias fiscais de longo
prazo para alcancar a independéncia
econdmica nacional.

REVISAO DA LITERATURA

Politica Tributaria e Instrumentos
Fiscais

A politica tributaria € um componente
crucial da politica fiscal, regulando os
mecanismos de arrecadagéo de receitas do
Estado por meio de impostos obrigatérios
sobre pessoas fisicas e juridicas
(Musgrave & Musgrave, 1989). A politica
tributaria ndo visa apenas o0 aumento da
receita do Estado, mas também atende as
fungdes de alocacdo, distribuicdo e
estabilizagdo econdmica. Os instrumentos
fiscais incluem impostos diretos, indiretos
e receitas ndo tributarias, que sé&o
utilizados para atingir os objetivos de
desenvolvimento econdmico e
distribuicdo equitativa do bem-estar
(Tanzi & Zee, 2001). No contexto de um
pais em desenvolvimento como Timor-
Leste, a eficacia da politica tributaria é
amplamente influenciada pela capacidade
da administracdo tributaria, pelo nivel de
cumprimento das obrigacBes tributérias
pelos contribuintes e pela estrutura da
economia nacional, que ainda possui uma
base tributéria restrita.

Teoria da Mobilizacdo da Renda
Domeéstica (Domestic Revenue
Mobilization)

A mobilizacdo de receitas internas
refere-se a capacidade de um pais de
captar recursos financeiros internos para

financiar as despesas puUblicas sem
dependéncia excessiva de fontes externas
(Addison & Levin, 2012). Essa teoria
enfatiza a importancia de um sistema
tributario eficiente, do fortalecimento das
instituicdes fiscais e da ampliacdo da base
tributaria por meio do crescimento dos
setores produtivos nacionais (OCDE,
2020). O aumento da mobilizagdo de
receitas internas é considerado um pré-
requisito para a independéncia fiscal e o
desenvolvimento sustentavel,
especialmente em paises com receitas
decrescentes provenientes de recursos
naturais.

Teoria da Dependéncia Fiscal e
Diversificacdo de Receitas

A teoria da dependéncia fiscal explica
que, quando um pais é excessivamente
dependente de uma Unica fonte de receita,
particularmente de commodities naturais
como petréleo e gés, surgem riscos fiscais
na forma de instabilidade orcamentéria,
volatilidade econdmica e redugdo de
incentivos para expandir a base tributéria
(Karl, 1997). A diversificagdo de receitas
é uma estratégia fundamental para reduzir
essa dependéncia, fortalecendo os setores
ndo petroliferos e gasosos e aumentando
as contribuigdes tributarias domésticas. A
longo prazo, a diversificacdo fiscal
permite que um pais mantenha a
sustentabilidade or¢camentéria e resista aos
impactos negativos das flutuagdes globais
dos precos das commodities (Auty, 2001).
Diversos  estudos  demonstram  a
importancia da reforma tributaria para o
fortalecimento da mobilizacdo de receitas
internas em paises em desenvolvimento.
Um estudo de 2019 do FMI em Ruanda
constatou que a reforma do sistema de
administracdo tributaria e a digitalizagéo
dos  servicos tributarios  poderiam
aumentar a receita interna em até 3% do
PIB em cinco anos. Em Gana, Terkper
(2016) demonstrou que a diversificagéo
tributaria e o fortalecimento da autoridade
fiscal contribuiram significativamente
para a reducdo do déficit orcamentario e da
dependéncia da divida externa. Enquanto
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isso, em Botsuana, o sucesso do governo
na expansao da base tributaria ndo mineral
foi um fator-chave para a manutencédo do
crescimento econdmico apos o declinio
nas exportaces de diamantes (Leith,
2018).

Diversos estudos destacam os desafios
da dependéncia fiscal do Fundo
Petrolifero em Timor-Leste. De acordo
com um relatério do Banco Mundial de
2023, mais de 80% da receita do Estado
ainda provém do setor de petrdleo e gas,
enquanto as receitas ndo petroliferas e
gasosas nao apresentaram crescimento
significativo. Um estudo de 2023 da
Fundagdo Heinrich Boll enfatizou que o
fortalecimento das politicas tributarias e a
diversificacdo econdmica sdo medidas
urgentes para manter a sustentabilidade
fiscal. Além disso, o East-Timor.org
(2025) alerta que, se a tendéncia de
retiradas do Fundo Petrolifero continuar a
exceder o limite do Rendimento
Sustentavel Estimado (RSE), o Fundo
poderd esgotar-se na proxima década sem
qualquer aumento real da renda interna.
Com base na teoria e em resultados de
pesquisas anteriores, este estudo parte de
uma relacdo conceitual entre trés variaveis
principais: politica tributéria, mobilizacéo
de receita interna e dependéncia fiscal do
Fundo Petrolifero. Uma politica tributéria
eficaz, orientada para a expansdo da base
de arrecadacdo, fortalecerd a mobilizacdo
de receita interna. Além disso, o aumento
da mobilizacdo de receita interna
contribuira para a reducéo da dependéncia
fiscal do Fundo Petrolifero, promovendo
assim a independéncia econémica e a
sustentabilidade do orcamento do Estado.
Assim, a relagdo conceitual neste estudo
pode ser descrita da seguinte forma:

Reduzy a
dependiaca dos

Politica trbutana fundos peerolideros

Motelzazlo de
Recets Domestaca

Figura 1. Estrutura conceitual

METODOLOGIA

Esta pesquisa utiliza uma abordagem
descritivo-analitica de métodos mistos,
combinando abordagens qualitativas e
quantitativas para obter uma compreenséo
abrangente da politica tributaria e da
mobilizacdo de receitas internas em
Timor-Leste. A abordagem descritiva é
utilizada para descrever o estado atual da
politica tributaria e da estrutura de receitas
do Estado, enquanto a analise quantitativa
¢ conduzida para avaliar a relagdo
empirica entre as receitas internas e a
dependéncia do Fundo Petrolifero. Os
dados utilizados neste estudo consistem
em dados secundarios e primarios. Os
dados secundarios foram obtidos de
diversas fontes oficiais, como os relatérios
financeiros do Estado de Timor-Leste,
publicacdes do Banco Central de Timor-
Leste, relatdrios anuais do Ministério das
Financas e bases de dados internacionais
do Fundo Monetério Internacional (FMI) e
do Banco Mundial, que contém
informagBes sobre indicadores fiscais e
macroecondmicos. Os dados primarios,
quando necessario, serdo coletados por
meio de entrevistas semiestruturadas com
funcionarios da Diregdo Nacional de
Impostos, economistas fiscais ou analistas
de politicas publicas para enriquecer a
interpretagdo dos resultados da andlise
secundéria.

As técnicas analiticas utilizadas
incluem a analise de tendéncias da
evoluglo das receitas tributdrias e néo
tributrias  nos (ltimos anos para
identificar padrdes de mudancas nhas
receitas internas. Além disso, foi realizada
uma analise da contribuicdo do setor ndo
petrolifero e do gés para a receita total do
Estado, a fim de avaliar em que medida a
diversificacdo da receita foi
implementada. Para reforcar os resultados,
este estudo também utilizou analises de
correlacéo e regressdo simples para medir
a relacdo entre o aumento da receita
interna e o nivel de dependéncia fiscal do
Fundo Petrolifero. Espera-se que 0s
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resultados desta analise fornegam uma
visdo geral empirica da eficacia da politica
tributaria na promocdo da independéncia
fiscal de Timor-Leste.

DISCUSSAO

Politica Tributaria em Timor-Leste

Estrutura Tributaria Atual

A estrutura tributaria de Timor-Leste
inclui imposto de renda (IPV) para pessoas
fisicas e juridicas, impostos e taxas de
importacdo, imposto sobre vendas,
imposto sobre servigos e impostos retidos
na fonte sobre certos tipos de renda, como
aluguel, royalties e servicos de
consultoria. Por exemplo, os impostos de
importacdo estdo sujeitos a um imposto de
importacdo de 5% sobre o valor das
mercadorias importadas, mais um imposto
sobre vendas de 2,5% sobre o valor das
mercadorias, impostos de importacdo e
impostos  especiais de consumo (se
houver). Além disso, existe um sistema de
imposto retido na fonte com aliquotas
especificas; por exemplo, 10% para
royalties, aluguel e doagdes, e
aproximadamente 2% a 4,5% para
atividades de construcdo ou certos
servigos, dependendo se o beneficiario é
residente ou néo.

Figura 2. Tendéncias da Receita
Tributaria por Tipo de Imposto

Tendéncias da Receita Tributéaria por
Tipo (2015-2024) — mostra crescimento
gradual em todos os tipos de impostos,
especialmente Imposto de Renda e
Imposto Retido na Fonte.

Desafios na  Implementacdo e
Conformidade Tributéaria

Um dos principais desafios é a baixa
receita ndo tributaria e as altas flutuacdes
nas receitas de importacdo e bens
importados, influenciadas pelas condicdes
globais. Os dados mostram que as receitas
ndo tributdrias em 2024 sofreram um
declinio drastico (~52%) em comparacao
com 0 ano anterior, enquanto as receitas
tributarias aumentaram 12%. Isso indica
uma forte dependéncia continua das
receitas tributérias, embora as receitas ndo
tributarias sejam menos estaveis. Outro
desafio é a capacidade da administracao
tributaria — incluindo deficiéncias em
auditorias, arrecadacdo de impostos de
importacédo, conformidade do contribuinte
e sistemas de monitoramento de servigos e
importacfes. Fatores externos, como
precos de importagdo, taxas de cAmbio e
interrupgdes na cadeia de suprimentos,
também afetam a base tributaria de
importacéo e as receitas alfandegarias.

Reformas tributarias que foram ou estéo
em andamento

O governo reafirmou seu compromisso
com a reforma tributaria por meio do
Orcamento do Estado de 2024, com foco
no fortalecimento do quadro fiscal e no
aumento da receita interna ndo petrolifera
e do gas por meio da diversificacdo
econdmica. As projecBes do governo
também indicam um crescimento do PIB
ndo petrolifero e do gas de
aproximadamente 4,5% para 2025 e 2026,
como parte de uma estratégia para
fortalecer a base econémica, afastando-a
do petroleo e do gas. Além disso, o
governo reestruturou as tarifas de
importacdo, atualizou o sistema de
imposto sobre servigos e reforcou a
arrecadacdo do imposto de renda e do
imposto retido na fonte.
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Tabela 1. Reformas Tributarias Passadas e em Andamento em Timor-Leste

Aspectos da Reforma  Politica/Programa

Contetido e implementacdo

. Fonte de dados
da politica

PADIT-TL  Project

L (Partnership for

Digitalizagdo - dos p,jpic™ " ™ Financial
Servigos Fiscais

Management and

Digital Transition)

Sistema de
pagamento de
impostos online (P24
Platform)

O Governo de Timor-Leste
e a Unido Europeia
concordaram com um acordo
de cooperagdo de 12 milhdes
de euros para fortalecer os
sistemas de financas publicas,
0 governo eletrbnico e
digitalizar os servicos fiscais.

A Autoridade Tributéria e
0 Banco Central langaram um
sistema de  pagamento
eletrdnico para imposto de
renda, imposto sobre
servigos, salarios e imposto
retido na fonte online.

EEAS (2024)

Tatoli
(2021)

News

Timor Digital 2032
Strategy

A estratégia nacional para
acelerar a digitalizagdo do
setor publico inclui servigos
de administracdo tributéria e
integragdo de dados fiscais.

Independente.tl
(2023)

Carros com valor acima de
US$ 10.000: 10%, acima de

AlteracGes nas Ajuste do Imposto US$ 25.000: 25%, acima de Tatoli  News
taxas de impostos e de Importacdo de US$50.000: 30%. Em vigora(zozs)
taxas de importagdo Veiculos partir de 2023 para otimizar a
receita estadual e regular o
consumo de bens de luxo.
Os impostos sobre cigarros
aumentaram de US$ 50 para
Imposto  sobre o US$ 100/kg; o imposto sobre .
Consumo e Salde aglcar aumentou de US$ (Z(Eg;m News
Publica 1/kg; e as bebidas agucaradas
aumentaram de US$ 3/litro
(exceto suco de fruta).
Projetos de investimento
com alto impacto
socioeconémico recebem
Incentivos fiscaise ~ Alivio fiscal para redugdes tarifarias ou UDF Space
de investimento projetos produtivos  isencBes de impostos de (2023)

importacdo para bens de
capital e equipamentos de
producéo.
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Aspectos da Reforma  Politica/Programa

Contetido e implementacdo Fonte de dados

da politica
Integracdo de sistemas
L . . entre orgaos (fiscal,
l\{lodermzagao das _Natlonal Single aduaneiro, agricola, de saide  Tradelnvest TL
Alfandegas e do Window baseadoe comercial) para acelerar (2024)
Comércio ASYCUDA P

Automatizacdo e
Fortalecimento  dos
Recursos  Humanos
Aduaneiros

importacGes/exportaces e
reduzir perdas de receita.

Implementagdo de novos
sistemas de TI e treinamento
de funcionarios para agilizar Customs.gov.
0 processamento de

- o (2024)
mercadorias e otimizar a
arrecadacdo de impostos de
importac&o.

Sistema
Withholding Tax

Fortalecimento da
conformidade fiscal

Melhorar
fiscalizacdo
execucao fiscal

e

Imposicdo de impostos
diretos sobre fontes de renda
(royalties, aluguéis, servicos
de consultoria, construgdo) a
aliquotas de 2% a 10%,
dependendo do tipo e da
situacdo do contribuinte.

ATTl.gov.tl
(2024)

As receitas de impostos
alfandegarios e especiais de
consumo, bem como 0s
impostos seletivos sobre o  Tatoli
consumo, atingirdo mais de (2024)
US$ 100 milhdes em 2024,
demonstrando maior eficacia
na arrecadacdo de impostos.

News

Anélise da Mobilizacdo da Receita
Domeéstica

Tendéncias de Aumento das Receitas
Tributérias e N&o Tributérias nos Ultimos
5a 10 Anos

Os dados mais recentes mostram que,
em 2024, as receitas domésticas nao
relacionadas ao petroleo e gas (incluindo
impostos e receitas ndo tributarias)
atingiram US$ 260 milhdes, uma reducédo
de aproximadamente 9% em relagdo aos
US$ 286 milhdes registrados em 2023. No
entanto, as proprias receitas tributérias
aumentaram  aproximadamente  12%,
atingindo US$ 216 milhdes, indicando
que, apesar do enfraquecimento das

receitas ndo tributarias, os impostos
continuam sendo a espinha dorsal da
receita doméstica.

Figura 3. Tendéncias da Receita
Tributaria e Nao Tributaria
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Tendéncias de receita tributaria e nédo
tributaria  (2015-2024) — mostra um
aumento constante na receita tributaria e
um declinio acentuado na receita ndo
tributaria em 2024.

O papel do setor ndo petrolifero e
gasoso no fortalecimento da base
tributaria

Setores ndo petroliferos e de gas, como
comércio, construcdo, servigos e turismo,
apresentam crescimento promissor. Por
exemplo, a contribuicdo de empresas ndo
petroliferas para a economia de Timor-
Leste aumentou aproximadamente 4,7%
de 2022 a 2023, atingindo ~US$ 590,2
milhGes. O setor de comércio atacadista e
varejista contribuiu com a maior parcela
(~US$ 191,5 milhGes), seguido pela
construgdo.  As  exportacbes  ndo
petroliferas e de gas (café e outros bens)
também  cresceram  aproximadamente
21,7% em 2024, para aproximadamente
US$ 21 milhdes, embora essa continue
sendo uma parcela relativamente pequena
do total das exportagdes. As projecdes do
PIB ndo petrolifero e de gas também
indicam um crescimento de
aproximadamente 4,5% para 2025-2026.

Figura 4. Contribuicdo do Setor N&o
Petrolifero e G&s para o PIB e Impostos

Contribuicdo do Setor Néao Petrolifero
para o PIB e Tributacdo (2015-2024) —
demonstra uma correlagéo positiva entre o
crescimento do PIB nédo petrolifero e do
gés e as receitas tributérias ndo petroliferas
e do gas. International Monetary Fund

(2020) enfatiza que a mobilizagdo de
receitas ndo petroliferas e do gas é uma
prioridade estratégica para alcancar a
independéncia  fiscal, apoiada por
reformas que fortalecam as instituicdes
basicas, ampliem a base tributaria e
aumentem a transparéncia.

Eficiéncia das Instituicbes Tributarias e
dos Sistemas de Administracéo Fiscal

Apesar do crescimento da receita do
imposto de renda, os desafios na
arrecadacdo do imposto de importacéo,
nos servigos de administragdo tributaria e
na implementagdo do imposto retido na
fonte indicam espaco para melhorias na
eficiéncia. Os dados ndo mencionam
explicitamente métricas como indices de
conformidade ou custos de administracdo
tributaria, mas o declinio nas receitas ndo
tributarias e a necessidade continua de
recorrer ao Fundo Petrolifero indicam que
o sistema de administracdo esta abaixo do
ideal. Além disso, a volatilidade no valor
de mercado dos ativos do Fundo
Petrolifero e os ajustes de valor justo em
instrumentos de divida privada indicam
que os gestores de fundos e as instituicoes
fiscais enfrentam desafios para manter
carteiras de investimentos estaveis. Bird et
al. (2015) reconhecem a persisténcia de
problemas de administragdo tributaria em
paises em desenvolvimento, apesar das
reformas, muitas vezes devido a bancos de
dados ineficazes, complexidade do
sistema e falta de confianga/corrupgéo.

Dependéncia dos Fundos Petroliferos

Propor¢do dos Fundos Petroliferos no
Orgamento Estado

De acordo com um relatério da
Fundag&o Heinrich Boll, em 2020, Timor-
Leste gerou uma receita estatal total de
aproximadamente US$ 508,5 milhdes,
sendo aproximadamente 80%
provenientes de receitas petroliferas
(fundos petroliferos e petrdleo e gas). Isso
indica que a maior parte do financiamento
orcamentario (gastos estatais) depende
fortemente do setor de petroleo e gas e dos
fundos petroliferos.
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Figura 5. Proporcdo do Fundo
Petrolifero em relagdo ao OGE Total

Fundo Petrolifero vs. Participacdo na
Receita Doméstica (2015-2024) -
descreve o dominio do Fundo Petrolifero
diminuindo gradualmente & medida que as
receitas domesticas aumentam.

Riscos Fiscais Devido a Volatilidade do
Preco do Petroleo

Diversos relatérios indicam que o
Fundo Petrolifero sofreu uma queda no
capital devido a queda no valor de
mercado dos instrumentos de divida
privada e as perdas de investimento. Por
exemplo, no quarto trimestre de 2024, o
Fundo Petrolifero sofreu uma reducéo de
aproximadamente US$ 700 milhdes, de
US$ 18,97 bilhdes para aproximadamente
US$ 18,27 bilhdes, devido a ajustes no
valor justo dos instrumentos de divida
privada. No primeiro trimestre de 2025, o
BCTL sacou US$ 254,03 milhdes do
Fundo Petrolifero — US$ 250 milhdes
para 0 Orcamento do Estado e o restante
para taxas de administragdo — indicando
que o governo continua fortemente
dependente de saques do fundo para
financiar despesas de rotina.

Simulagdo/Anélise de Cenérios do
Impacto do Aumento da Renda Doméstica

Com base em dados do FMI/Banco
Mundial, projeta-se que as receitas
domésticas ndo petroliferas atinjam cerca
de 10% do PIB nos préximos anos, caso
ndo sejam tomadas medidas de
arrecadacgdo. Se as receitas e 0s impostos
domeésticos ndo petroliferos continuarem a

aumentar, por exemplo, melhorando o
cumprimento das obrigacdes fiscais e
alargando a base tributaria sobre
importacdes e servigos, 0 governo podera
reduzir a necessidade de recorrer ao Fundo
do Petréleo, mantendo uma margem de
seguranca fiscal. Por exemplo, se as
receitas domésticas ndo petroliferas
aumentarem 50% em relagdo aos niveis
atuais, a parcela dos levantamentos do
Fundo do Petréleo para despesas de rotina
poderd diminuir proporcionalmente em
dezenas de milhdes de ddlares,
dependendo da elasticidade das despesas
em relacdo a renda doméstica. Embora os
dados completos para simulages
quantitativas  ainda ndo  estejam
disponiveis publicamente, as tendéncias
atuais indicam que mesmo pequenos
aumentos nas receitas tributarias podem
ter um impacto significativo nas
necessidades orgamentarias.

Os resultados acima indicam que as
reformas tributérias atuais, incluindo o
fortalecimento da receita tributaria e dos
sistemas de importacdo, e o foco no
crescimento econémico ndo petrolifero,
tém potencial real para fortalecer as
receitas domésticas. No entanto, o©
progresso institucional continua sendo um
desafio: a capacidade da administracdo
tributéria, o cumprimento das obrigacGes
tributrias  pelos  contribuintes, a
transparéncia e a adequacdo da
infraestrutura  fiscal  precisam  ser
aprimorados para que as reformas gerem
receita suficiente para reduzir a
dependéncia do Fundo do Petréleo. A
sustentabilidade fiscal também depende
do controle das despesas, pois aumentar a
receita por si s6 ndo basta se 0s gastos
publicos  continuarem a  crescer
descontroladamente.
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Figura 6. Simulacdo do impacto dos
aumentos domésticos na dependéncia dos
fundos petroliferos

Simulagdo: Impacto do crescimento da
receita doméstica na dependéncia do
Fundo Petrolifero — mostra que cada
aumento de 25-50% na receita doméstica
pode reduzir a dependéncia do Fundo
Petrolifero em cerca de 15-20%.

CONCLUSOES E
RECOMENDAGCOES

A andlise demonstra que a politica
tributaria em Timor-Leste contribuiu
significativamente para o aumento da
receita interna, embora a sua eficicia
permanega limitada pela capacidade da
administracdo fiscal e pelo baixo
cumprimento das obrigacOes fiscais por
parte dos contribuintes. As receitas fiscais
tém apresentado uma tendéncia positiva
de crescimento nos Udltimos anos,
nomeadamente provenientes do imposto
sobre o rendimento e do imposto retido na
fonte, mas ainda sdo insuficientes para
compensar a dependéncia fiscal do Fundo
Petrolifero. Esta dependéncia mantém-se
elevada, atingindo mais de 75% da receita
total do Estado, tornando a economia
nacional vulneravel as flutuacbes dos
precos globais do petrdleo e & diminuicdo
do valor de investimento do fundo. A
longo prazo, o fortalecimento fiscal pode
ser alcancado através da diversificacdo da
base tributaria e do desenvolvimento de
setores econdmicos nao petroliferos e do
gas, como a agricultura, o turismo e 0s
servicos, que tém o potencial de se
tornarem novas fontes de receita para o
Estado.

Com base nestes resultados, podem ser
apresentadas  varias  recomendacdes
estratégicas. Em primeiro lugar, o governo
precisa de reforcar a reforma da
administracdo  tributaria através da
modernizacdo do sistema de cobranca, da
digitalizacdo dos dados dos contribuintes e
do aumento da transparéncia fiscal para
alargar de forma sustentavel a base
tributaria. Em segundo lugar, é necessario
aumentar a literacia e a consciencializa¢éo
fiscal entre o publico e as empresas, a fim
de melhorar os niveis de conformidade,
especialmente no setor informal, que ainda
contribui minimamente. Em terceiro lugar,
0 governo deve incentivar 0
desenvolvimento de setores produtivos
ndo petroliferos e de gas, fornecendo
incentivos fiscais e apoio a infraestrutura
para setores potenciais, como 0
agronegocio, o turismo sustentavel e o
setor de servigos. Por fim, é necessario
implementar uma estratégia de gestdo do
Fundo Petrolifero mais sustentavel,
limitando os levantamentos a despesas
rotineiras e alocando uma parte do
investimento a projetos produtivos
capazes de criar valor econémico a longo
prazo para Timor-Leste.

Limitacdes

Este estudo tem vérias limitagcBes que
devem ser consideradas. Primeiro, a
disponibilidade e a consisténcia dos dados
fiscais de Timor-Leste ainda sdo limitadas,
particularmente no que diz respeito a
reparticdo das receitas fiscais setoriais e
aos dados de conformidade dos
contribuintes, pelo que a anélise
quantitativa se baseia em dados agregados.
Segundo, como a maioria dos dados
provém de instituicGes internacionais
como o FMI e o Banco Mundial, existe
potencial para atrasos na publicagdo e
diferencas nas metodologias de reporte
entre as instituicbes. Terceiro, as
entrevistas planeadas com responsaveis
fiscais e tributarios foram limitadas, pelo
que a interpretacao dos resultados depende
mais de analises secundéarias. Por
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conseguinte, os resultados deste estudo
sdo de natureza descritiva e exploratdria,
centrando-se na direcdo das politicas e nas
tendéncias macrofiscais em vez de
estimativas estatisticas precisas.

Pesquisa Futura

Recomenda-se pesquisas futuras para
aprofundar a analise por meio de uma
abordagem empirica mais quantitativa,
por exemplo, utilizando um modelo
econométrico para mensurar a elasticidade
da receita tributaria em relacdo ao
crescimento econdmico ndo petrolifero e
gasoso ou uma simulacdo dindmica da
dependéncia fiscal de longo prazo. Além
disso, pesquisas futuras poderiam ampliar
0 escopo comparando a experiéncia de
reforma tributaria de Timor-Leste com a
de outros paises em desenvolvimento que
implementaram com sucesso a
diversificacdo fiscal, como Ruanda,
Botsuana ou Vietnd. O uso de dados
primarios por meio de pesquisas com
contribuintes e entrevistas em
profundidade com formuladores de
politicas  também  enriqueceria a
compreensdo dos fatores institucionais e
comportamentais que influenciam a
mobilizacdo de receitas internas. Estudos
mais aprofundados sobre a eficacia da
digitalizacdo dos servicos tributarios e seu
impacto na melhoria da conformidade
também sdo uma possivel dire¢do de
pesquisa relevante para a futura agenda de
reforma fiscal de Timor-Leste.
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